Доклад о работе отдела АМКиР за 1 полугодие 2023 года

Отдел антимонопольного контроля и рекламы осуществляет государственный контроль за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями антимонопольного и рекламного законодательства, законодательства в сфере электроэнергетики.[image: image4.jpg]



В соответствии c ведомственной периодической отчетностью в 1 полугодии 2023 года Управлением проведена следующая работа.
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	Закон 
«О защите конкуренции»
	Закон «О рекламе»
	
	Законодательство об электроэнергетике

	Рассмотрено заявлений физических, юридических лиц, ИП
	115
	
	32
	152

	Отказано в принятии мер реагирования
	113
	
	29
	-

	Возбуждено дел
	1
	
	3
	-

	Признано нарушений
	-
	
	3
	-

	Возбуждено дел об административных правонарушениях, по результатам рассмотрения которых:
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	-
	
	3
	61

	- Наложено штрафов, тыс рублей.
	-
	
	105
	6800

	- Выдано предупреждений
	1
	
	1
	5


На предмет нарушения требований Закона «О защите конкуренции» рассмотрено 115 обращений физических и юридических лиц. По результатам рассмотрения возбуждено 1 дело, которое в последующем было прекращено. В 113 случаях в применении мер антимонопольного реагирования в связи с отсутствием признаков нарушения законодательства заявителям отказано. В одном случае на основании ст.39.1 Закона «О защите конкуренции» выдано 1 предупреждение.
На предмет нарушения требований Закона «О рекламе» рассмотрено 32 обращения физических и юридических лиц. По результатам рассмотрения возбуждено 3 дела, признано 3 нарушения. В 29 случаях в применении мер реагирования отказано. За нарушение рекламного законодательства по ст.14.3 КоАП РФ возбуждено 3 дела, наложено штрафов на общую сумму – 105 тыс. рублей.
Следует отметить, что в 2023 году обострились вопросы по технологическому присоединению объектов электросетевого хозяйства граждан и юридических лиц к электрическим сетям сетевых организаций. Нарушения касаются отказа в рассмотрении заявок на технологическое присоединение, а также незаконных длительных отключений электроэнергии в населенных пунктах Архангельской области. 
Отмечен значительный рост обращений граждан по вышеуказанным вопросам. 
Как правило, Управление рассматривает такие заявления на предмет нарушения сетевыми организациями, которые являются субъектами естественных монополий,  Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии к электрическим сетям и Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861.
Архангельским УФАС России за 1-ое полугодие 2023 года возбуждено 61 дело по статье 9.21 КоАП РФ (в том числе в отношении должностных лиц). Из них: 56 административных дел по части 1 статьи 9.21 Кодекса, 5 — по части 2 статьи 9.21 Кодекса, наложено штрафов на общую сумму 6800 тыс. рублей.
Стоит также отметить, что в исследуемый период Управлением дополнительно вынесено 5 постановлений по административным делам, которые были возбуждены в 2022 году.

Вышеуказанные дела были возбуждены антимонопольным органом в отношении следующих хозяйствующих субъектов и их должностных лиц: ООО «Электрические сети» (52 дела), ПАО «Россети Северо-Запад» (3 дела), ООО «АСЭП» (4 дела), СНТ «Юрос» (1 дело), ГСК «Таврия» (1 дело).

Важно отметить, что при возбуждении административных дел по признакам нарушения КоАП РФ Архангельское УФАС России исходит из общего количества поступивших обращений от заявителей. Т.е. при наличии множества обращений по одному и тому же вопросу к одной сетевой организации, расположенной на одной территории, по результатам рассмотрения каждого обращения и при наличии/установлении признаков нарушения требований законодательства Управлением возбуждается отдельное административное производство.

Частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ установлена административная ответственность за повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 указанной статьи.

В ч. 2 cт. 9.21 КоАП РФ в качестве квалифицирующего признака закреплена повторность совершения предусмотренного ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ состава административного правонарушения в течение одного календарного года с момента первого привлечения к ответственности за аналогичное правонарушение.

Таким образом, при совершении административного правонарушения повторно (в течение календарного года с момента первого привлечения к административной ответственности) Архангельское УФАС России привлекает к ответственности юридических и физических/должностных лиц во всех случаях по части 2 статьи 9.21 КоАП РФ.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 4.3 КоАП РФ обстоятельствами, отягчающими административную ответственность, признается в том числе повторное совершение однородного административного правонарушения, то есть совершение административного правонарушения в период, когда лицо считается подвергнутым административному наказанию в соответствии со статьей 4.6 данного кодекса за совершение однородного административного правонарушения.

В силу части 2 статьи 9.21 КоАП РФ повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 указанной статьи, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц — от шестисот тысяч до одного миллиона рублей.

При установлении Управлением в действиях юридических и должностных лиц вины в совершении административного правонарушения, ответственность за которое установлена частью 1, 2 статьи 9.21 КоАП РФ, Архангельское УФАС России (при неисполнении законодательства), как правило, накладывает административный штраф в минимальном размере, установленном в вышеуказанной статье, полагая, что установленный законодателем минимальный размер штрафа является достаточной и весомой мерой наказания. 

При условии выполнения/исполнения сетевой организацией взятых на себя обязательств перед заявителем (в том числе и в ходе рассмотрения административного дела) Управление снижает сумму административного штрафа ниже низшего предела, но не более чем в два раза от минимальной санкции.

Архангельское УФАС России в последующем рассматривается вопрос выдачи юридическим и должностным лицам обязательных для исполнения представлений и контролируется своевременность их выполнения (при условии отсутствия доказательств фактического выполнения установленных законом обязательств перед заявителями в полном объеме).

По мнению Архангельского УФАС России, рассматриваемые правонарушения не могут быть признаны малозначительными. По своему характеру нарушение имеет значительную степень общественной опасности. О существенной общественной опасности нарушения свидетельствует и значительная санкция, предусмотренная законом за данное нарушение, подтверждающая, что законодателем данное нарушение отнесено к категории значительных.

В рассматриваемом случае возникновение существенной угрозы общественным отношениям обусловлено самим фактом неисполнения установленной законом обязанности. 

Существенная угроза охраняемым общественным отношениям в данном случае заключается также в пренебрежительном отношении заявителя к исполнению своих обязанностей, к экономическим интересам государства в целом. 

На основании вышеизложенного, Управлением ст. 2.9 КоАП РФ не применяется.

Также важно отметить, что на основании части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ, являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Таким образом, при соблюдении оговоренных данной статьей условий Архангельское УФАС России признает лицо виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ и заменяет административный штраф на предупреждение (на основании части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ).

