 «Об актуальных вопросах применения законодательства о контрактной системе в контрольно-надзорной деятельности Управления»
Управлением в отношении государственных и муниципальных заказчиков проводятся плановые и внеплановые проверки, рассматриваются жалобы и обращения участников закупок, а также обращения Заказчиков о включении в реестр недобросовестных поставщиков, тех подрядчиков (поставщиков, исполнителей), которые ненадлежащим образом исполняют свои обязательства по контрактам.

Плановые проверки Управлением проводятся только в отношении закупок для обеспечения федеральных нужд. В 2023 году было проведено 4 плановые проверки. В результате проведенных мероприятий было проверено 494 закупки и только в 37 из них выявлены нарушения (это менее 8% от общего числа закупок). 

В основном это нарушения статьи 7 ФЗ «О контрактной системе» - нарушение открытости и прозрачности информации – размещение противоречивой информации в извещении, что вводит участников закупок в заблуждение и приводит к отклонению заявок на участие в закупке.
Внеплановые проверки в 2023 году проводились Архангельским УФАС России при поступлении информации о нарушении ФЗ «О контрактной системе», а также по поручению ФАС России (проверка осуществления закупок по нац проектам).
Было проведено 83 камеральные внеплановые проверки, что на 46% меньше, чем в 2022 году. При этом проверено 98 закупок, из них 77 с нарушениями ФЗ «О контрактной системе». В 2023 году процент закупок с выявленными нарушениями 78% больше, чем процент закупок, выявленных с нарушениями в 2022 году (68%).
Среди распространенных нарушений, установленных Архангельским УФАС России при проведении внеплановых проверок в отчетном периоде, следует отметить следующие:
нарушение порядка заключения контракта. Например, нарушены сроки направления проекта контракта – 51 статьей установлены определенные сроки на подписание контракта:
не более 2х раб дней после размещения итогового протокола на направление проекта контракта победителю

5 раб дней на подписание победителем проекта контракта или направление протокола разногласий

2 рабочих дня на подписание контракта со стороны Заказчика, размещение доработанного проекта контракта или мотивированный отказ в принятии протокола разногласий.

В случае размещения доработанного проекта контракта или мотивированный отказ в принятии протокола разногласий у участника закупки наступает обязанность подписать со своей стороны контракт в течение 1 раб дня.

И в течении 2 раб дней Заказчик размещает подписанный со своей стороны контракт.

При проведении запроса котировок сроки сокращены:

На все этапы дается по 1 раб дню, однако протокол разногласий при заключении контракта по итогам проведения запроса котировок не предусмотрен.

Но контракт может быть заключен не ранее 2х раб дней с момента размещения итогового протокола.

Кроме того при направлении проекта контракта необходимо учитывать требования 34 и 51 статьи, в которых говорится о том, что контракт заключается на условиях предусмотренных извещением и на основании заявки участника закупки, по цене предложенной данным участником.
необоснованный отказ в допуске участникам закупки – в основном это неприменение положений постановлений 878, 616 или ошибки при рассмотрении заявок;
некорректное описание объекта закупки; уже не так часто, но все еще возникают и такие ошибки у Заказчиков.
нарушения при размещении информации в Единой информационной системе – не соблюдены сроки размещения информации в ЕИС, предусмотренные 103 статьей.

Относительно рассмотрения жалоб на действия Заказчиков и уполномоченных органов.

В 2023 году в Управление поступило 388 жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, что по сравнению с 2022 годом (318 жалоб) на 22% больше.
Из общего количества поступивших жалоб комиссией Архангельского УФАС России рассмотрено по существу 325 жалоб, что по сравнению с 2022 годом (219 жалоб), на 48% больше, за счет увеличения (на 70) поданных жалоб по заказам для муниципальных нужд. При этом, возвращено – 43 жалобы, это в 2 раза меньше, чем было возвращено в 2022 году (82 жалобы). 

По результатам рассмотрения жалоб приняты следующие решения: 
108 жалоб признаны обоснованными (33% от рассмотренных жалоб, что наблюдалось и в 2022 году);
217 жалоб признаны необоснованными;
Выдано 77 предписаний, что на 54% больше, по сравнению с 2022 годом (выдано 50 предписаний).
Среди распространенных нарушений, установленных Архангельским УФАС России при рассмотрении жалоб в отчетном периоде, следует отметить следующие:
- к участнику выставляются требования, противоречащие ФЗ «О контрактной системе» - в основном неверно применяются нормы постановления 2571  - устанавливаются требования в соответствии не с тем пунктом Постановления, вообще не устанавливаются либо устанавливаются, когда в этом нет необходимости.  

- неправомерный допуск/отклонение заявок участников закупки - в основном это неприменение положений постановлений 878, 616, 102 или ошибки при рассмотрении заявок. 
- некорректное описание объекта закупки;
- размещение противоречивых сведений в Извещении – в структурированной форме извещения информация не соответствует информации, содержащейся в приложенных файлах. Что несомненно влияет на права участников закупки и приводит к подаче ими заявки, которую впоследствии отклоняют, как содержащую противоречивые сведения.
- неприменение позиций КТРУ по товару 
В Управление поступила жалоба при проведении электронного аукциона в связи с размещением извещения на право заключения контракта на поставку планшетных компьютеров, не соответствующего требованиям ФЗ «О контрактной системе».
Из жалобы следует, что в описании объекта закупки Заказчик использует произвольные технические параметры, без использования характеристик товара КТРУ.
В соответствии с частью 6 статьи 23 ФЗ «О контрактной системе» порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Правила использования каталога товаров, работ, услуг установлены Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145.
Из пункта 4 Правила использования КТРУ следует, что заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при планировании закупки и ее осуществлении использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции 
- наименование товара, работы, услуги;
- единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии);
- описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
В извещении о проведении электронного аукциона установлен код ОКПД2 «26.20.11.110 Планшетный компьютер», по которому в Каталоге товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд присутствуют позиции для товара планшетный компьютер.
В таблице Описания объекта закупки Заказчик описывает товар без использования обязательных показателей КТРУ, а также использует произвольные технические характеристики планшетного компьютера.
Комиссия Архангельского УФАС России установила, что Заказчик хотел закупить планшетные компьютеры с улучшенными характеристиками, чем указаны в КТРУ, поэтому не применил ни одну из позиций КТРУ.
Таким образом, Заказчиком неправомерно не применена позиция КТРУ по товару «Планшетный компьютер», чем нарушен пункт 4 Правил использования КТРУ. 
Хочется еще отметить, что за отчетный период Архангельским УФАС России рассмотрено 208 обращений о внесении сведений в реестр недобросовестных поставщиков: 
- 71 обращение по уклонению победителя от заключения контракта;
- 137 обращений в связи с принятием Заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта.
По результатам рассмотрения обращений 72 лица включено в реестр недобросовестных поставщиков, это на 7% меньше, чем в 2022 году.

В Управление в 2023 году поступило 136 необоснованных обращений о включении в реестр, что на 4% меньше, чем в 2022 году, из них 72 – в связи с принятием Заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта. 
По 11 обращениям, рассмотренным Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок, заказчикам, операторам электронных площадок выданы предписания, направленные на обеспечение повторной возможности заключения контрактов (договоров) с победителями торгов это на 56% меньше, чем в 2022 году (25 предписаний). 

Обращаю ваше внимание, что предписание о направлении проекта контракта вновь выдается только в случае выявления нарушений в действиях Заказчика при проведении процедуры заключения контракта.
В Архангельское УФАС России – уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере закупок, поступило обращение ГКУ Архангельской области «Главное управление капитального строительства» о включении сведений об Обществе с ограниченной ответственностью "Белый дом" в Реестр недобросовестных поставщиков.
Согласно обращению Заказчика, государственный контракт на выполнение работ по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов капитального строительства для расселения многоквартирных домов, признанных аварийными, заключенный с ООО "Белый дом", расторгнут, в связи с принятием Заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения госконтракта.
04.04.2022 между Заказчиком и ООО "Белый дом" был заключен государственный контракт на выполнение работ по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию многоквартирного дома в п. Шипицыно Котласского района Архангельской области.
Необходимо было предоставить проектную документацию с положительным заключением государственной экспертизы – не позднее 15 августа 2022 года с учётом подписания всех документов о приёмке;
- завершение строительства и ввод объекта в эксплуатацию – не позднее 30 июня 2024 года с учётом подписания всех документов о приёмке.
Исходя из материалов дела 18.11.2022 субподрядная организация ООО «СтройАктив» выполнило проектные работы и направило проект на государственную экспертизу. Сметная стоимость строительства по данному проекту превысила цену Контракта.
Вместе с тем, ООО «СтройАктив» отказалось менять проектные решения, а Подрядчик не стал устранять замечания государственной экспертизы и получать заключение по её результатам. 
11.07.2023 Заказчиком было принято решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта в связи с существенным нарушением исполнения обязательств со стороны Подрядчика: «по состоянию на 11.07.2023 обязательства по предоставлению проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы Подрядчиком не исполнены».

На запрос Заказчика о ходе проведения госэкспертизы был дан ответ, что по результататам рассмотрения проектной документации проектировщику – ООО «Проектная мастерская «Аксиома», выданы замечания 16.06.2023, 22.06.2023, 21.07.2023, 24.07.2023, 25.07.2023 и 26.07.2023. 
По результатам рассмотрения материалов Комиссия Архангельского УФАС России пришла к выводу о недобросовестных действиях Общества и сведения в отношении ООО "Белый дом" включила в реестр недобросовестных поставщиков.
Общество обжаловало данное решение в Арбитражном суде Архангельской области.
Решением Арбитражного суда Архангельской области от 22.01.2024 года по делу №А05-11633/2023 ООО «Белый дом» было отказано в удовлетворении заявления о признании недействительным решения Архангельского УФАС России от 31.07.2023.
Кроме того, основанием для рассмотрения обращения о включении в реестр недобросовестных поставщиков пожжет послужить решение подрядчика о расторжении контракта.
Однако эти случаи редки. И бывает так, что  подрядчики недобросовестно исполняют контракт, и злоупотребляют своим правом на расторжение (часть 19 статьи 95 ФЗ О контрактной системе), и по итогу рассмотрения Комиссия Управления принимает решение о включении такого подрядчика в реестр РНП.
В 2023 году было рассмотрено 232 административных дела, прекращено всего 29 дел (в связи с отсутствием состава или события адм. правонарушения), по 122 делам выданы предупреждения, по остальным делам должностным и юридическим лицам вынесено наказание в виде штрафов. 

