
Тема моего доклада: 

«О результатах надзорной деятельности в сфере защиты 

субъектов предпринимательства прокуратуры области  

и автономного округа в 1 полугодии 2025 года»» 

 
В обстановке неблагоприятных внешнеполитических и экономических 

факторов особое значение приобретают вопросы защиты прав добросовестных 
предпринимателей и инвесторов, дальнейшего формирования комфортных условий 
для ведения бизнеса. 

При этом анализ надзорной практики свидетельствует о сохранении ряда 
препятствий на пути развития предпринимательства. 

Ключевые проблемы бизнеса связаны с игнорированием органами 
государственной власти и органами местного самоуправления порядка 
предоставления гарантированной государством финансовой поддержки, льгот  
и преференций, оформления разрешительной документации, в том числе  
в строительной сфере, с несоблюдением требований законодательства о развитии 
малого и среднего предпринимательства, об оказании публичных услуг,  
их переводе в электронный вид. 

Деятельность органов власти не всегда способствует улучшению делового 
климата и повышению инвестиционной привлекательности регионов.  
Не искоренены случаи несвоевременной оплаты исполненных государственных  
и муниципальных контрактов. 

Всего в сфере защиты субъектов предпринимательства в 1 полугодии 2025 года 
прокуратурой области и автономного округа выявлено 1 319 нарушений,  
в связи с чем принесено 219 протестов, в суд предъявлено 58 исковых заявлений, 
внесено 325 представлений, к дисциплинарной ответственности привлечено  
69 лиц, объявлено 12 предостережений, к административной ответственности 
привлечено 23 лица. 

По мерам прокурорского реагирования приведено в соответствие  
с действующим законодательством 153 незаконных правовых акта, затрагивающих 
права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в различных сферах 
правоотношений. 

Так, прокуратурой области и автономного округа по результатам мониторинга 
действующих нормативных правовых актов органов исполнительной власти области 
установлено, что положения об осуществлении отдельных видов регионального 
государственного контроля (надзора) на территории области не приведены в 
соответствие с нормами Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации». 

К примеру, заместителем прокурора области и автономного округа  
28.03.2025 руководителю государственной жилищной инспекции области внесено 
представление в связи с противоречием разработанных положений о региональном 
государственном лицензионном контроле за осуществлением предпринимательской 
деятельности по управлению многоквартирными домами, о региональном 
государственном жилищном контроле (надзоре) Федеральному закону № 248-ФЗ. 
Указанные положения содержали превышающие сроки периодичности проведения 
плановых контрольных надзорных мероприятий в зависимости от категории риска, в 
них отсутствовали порядки регулирования профилактических визитов, 
устанавливались завышенные сроки рассмотрения жалоб в рамках досудебного 
обжалования. 

Аналогичные представления внесены руководителям инспекции по охране 
объектов культурного наследия Архангельской области, агентства по тарифам  
и ценам области. 



2 

 
Представления рассмотрены и удовлетворены, постановлениями Правительства 

области нормативные правовые акты приведены в соответствие с требованиями 
законодательства. 

В текущем году органами прокуратуры области принимались меры  
по безусловному исполнению органами государственного контроля (надзора)  
и муниципального контроля требований Федерального закона № 248-ФЗ  
и постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336  
«Об особенностях организации и осуществления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля». 

 Так, в анализируемом периоде в рамках реализации Федерального закона  
№ 248-ФЗ поступило и рассмотрено 1102 заявления органов контроля (надзора) и 
муниципального контроля о согласовании проведения внеплановых проверок 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

По итогам рассмотрения указанных заявлений отказано в проведении 777 
контрольных (надзорных) мероприятий. 

Вместе с тем, несмотря на превентивные меры прокурорского реагирования 
органами контроля (надзора) продолжают допускаться нарушения законов при 
проведении профилактических и контрольных (надзорных) мероприятиях. 

Так, в сфере надзора за исполнением органами государственного  
и муниципального контроля требований Федерального закона № 248-ФЗ при 
проведении контрольных (надзорных) мероприятий в отношении предпринимателей 
в анализируемом периоде прокурорами выявлено более 400 нарушений. 

Зачастую органами контроля  допускались нарушения сроков размещения 
информации о проведении контрольных (надзорных) и профилактических 
мероприятиях в ФГИС «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий», их 
результатах. 

Данные нарушения послужили основанием для возбуждения дел об 
административном правонарушении по ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ. 

В текущем году по постановлениям прокуроров о возбуждении 
административных дел указанной категории к ответственности уже привлечены 18 
должностных лиц. 

 Прокуратурой области и автономного округа обеспечено принятие полного 
спектра мер прокурорского реагирования при разрешении обращений, что позволило 
восстановить права 63 субъектов предпринимательской деятельности. 

К примеру, проведенной Онежской межрайонной прокуратурой проверкой  
по обращению индивидуального предпринимателя установлены факты нарушения 
сроков предоставления Управлением по инфраструктурному развитию и жилищно-
коммунальному хозяйству администрации МО «Онежский муниципальный округ» 
индивидуальному предпринимателю муниципальной услуги «Выдача разрешений на 
ввод объекта в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции 
объектов капитального строительства», в связи с чем главе МО «Онежский 
муниципальный округ» 29.05.2025 внесено представление, которое рассмотрено  
и удовлетворено, начальник отдела архитектуры МО «Онежский муниципальный 
округ» привлечён к дисциплинарной ответственности. 

Кроме того, в отношении начальника Управления по инфраструктурному 
развитию администрации МО «Онежский муниципальный округ» Онежской 
межрайонной прокуратурой 29.05.2025 возбуждено дело об административном 
правонарушении по ст. 2.2 Закона Архангельской области от 03.06.2003  
№ 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях» (нарушение законодательства 
об организации предоставления государственных и муниципальных услуг), 
постановлением мирового судьи судебного участка № 1 Онежского судебного района 
Архангельской области от 17.06.2025 должностное лицо признано виновным в 
совершении административного правонарушения, назначено наказание в виде 
административного штрафа в размере 1 тыс. рублей. 
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Особое внимание уделялось вопросу ликвидации публичными заказчиками 

задолженности перед предпринимателями по государственным и муниципальным 
контрактам. 

Так, с целью погашения задолженности прокурорами внесено 11 
представлений, по результатам рассмотрения которых погашена задолженность  
в размере 14 млн рублей, в отношении 2 должностных лиц возбуждены дела  
об административных правонарушениях. 

Прокуратурой продолжен надзор за соблюдением прав хозяйствующих 
субъектов на своевременное и качественное получение государственных  
и муниципальных услуг, в том числе при реализации процедур инвестиционно-
строительного цикла. 

К примеру, в ходе проведенной Архангельской межрайонной 
природоохранной прокуратурой проверки выявлены факты ненадлежащего оказания 
министерством природных ресурсов и лесопромышленного комплекса области 
государственных услуг в сфере недропользования, в том числе несоблюдения сроков, 
незаконного включения в состав участков недр территории водоохранных зон, 
нарушения порядка проведения аукциона на право пользования участками недр 
местного значения. 

В связи с допущенными нарушениями указанным прокурором 16.04.2025 
внесено представление министру природных ресурсов и лесопромышленного 
комплекса области, которое рассмотрено и удовлетворено, приняты меры  
по недопущению подобных нарушений впредь, кроме того 24.04.2025  
в отношении заместителя министра возбуждено дело об административном 
правонарушении по ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ, постановлением мирового судьи 
судебного участка № 2 Ломоносовского судебного района г. Архангельска  
от 26.05.2025 должностное лицо признано виновным в совершении 
административного правонарушения, назначено наказание в виде 
административного штрафа в размере 3 тыс. рублей. 

 
 
Спасибо за внимание! Готов ответить на ваши вопросы! 

 


